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Inledning

Aula Research utforde pa uppdrag av JHL en utredning om den regionala utvecklingens genomgaende
inverkningar pa samhallets olika delomraden, de yrkesbranscher som JHL foretrader samt fackférbun-
dens verksamhet. Utredningen bestar av en omfattande litteraturdversikt.

Utredningens tema ar regional utveckling som omfattar tre centrala utvecklingsforlopp: urbanisering,
avfolkning i periferin samt regional differentieringsutveckling.

Utredningen granskar forandringarna i den regionala utvecklingen via tre tematiska helheter:

e Den regionala utvecklingen som fenomen

o Regionala utvecklingen som fenomen, den regionala utvecklingens historia, dess nu-
lage och framtid i Finland, urbaniseringen som en internationell megatrend, drivkrafter
och faktorer som bromsar den regionala utvecklingen, regionernas differentieringsut-
veckling samt hur man framjar regionens livskraft.

e Regionala utvecklingens inverkningar pa samhallet

o Den regionala utvecklingens effekter pa befolkningen, serviceutbudet, offentliga sek-
torn, ekonomin och miljon

e Effekter pa arbetsmarknaden och arbetslivet

o Effekter pa arbetstagarna, fackrorelsen och JHL:s yrkesbranscher: social- och halsovar-
den, teknik-, energi- och trafikbranschen, kosthall och rengoring, pedagogik och hand-
ledningsbranschen, informationsarbete, administration och biblioteksbranschen samt
sakerhetsbranschen.

| denna sammanfattning gar vi igenom de mest centrala samhalleliga konsekvenserna samt inverk-
ningarna pa JHL:s yrkesbranscher som kommit fram i utredningen.
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Den regionala utvecklingen som fenomen

| Finland har den regionala utvecklingen framst betytt regional koncentration, det vill saga urbanise-
ring. Urbaniseringen syns i synnerhet i att de storsta staderna vaxer, samtidigt som mindre stader och
landsbygdsomraden forlorar sin befolkning. Urbaniseringen ar en global megatrend och ar 2030 be-
raknas mer an fem miljarder manniskor bo i stader. Urbaniseringsnivan i Finland ar 86 procent, vilket
ar hogre an EU:s medeltal.

Urbaniseringen dr en langvarig trend i Finland som accelererat sedan 1950-talet, och utvecklingen ser
ut att fortsatta. Befolkningstillvaxten kommer aven i framtiden att koncentreras till de storsta
staderna. Unga vuxna ar den grupp som mest flyttar till de stora stadsregionerna. Viktigare an ar folk
flyttar ar dock att olika aldersgrupper allt oftare blir kvar i staderna. Urbaniseringen ar nara
forknippad med ekonomiska strukturer, och sa lange de forblir oférandrade kommer urbaniseringen
att fortsatta.

Drivkrafter for den regionala utvecklingen ar bland annat en forandrad naringsstruktur, en dldrande
befolkning, invandring och klimatatgarder. Industriell automatisering och globalisering har lett till
farre arbetsmojligheter pa sma orter. Invandringen har i sin tur hallit de storsta stadernas tillvaxt
igang och befolkningens aldersstruktur yngre. Atgarder som vidtas for att hejda klimatférandringen,
till exempel héga kostnader for privatbilism och energi, kan fa manniskor att flytta till staderna.

Aven om urbaniseringen fortsatter kan den avta till exempel p& grund av stadernas bostadsbrist och
hdga priser for boende. Eftersom det i och med digitaliseringen blivit allt vanligare med distansarbete
och digitala tjanster kan pressen att flytta efter arbete och tjanster till stader minska. Den regionala
utvecklingen orsakar ojamn befolkningsutveckling och kommunernas roll som tillhandahallare av
valfardstjanster blir central. Den snabba urbaniseringen har dock inte 6kat betydande inkomst- eller
valfardsskillnader mellan olika omraden, eftersom statsandels- och inkomstutjamningssystemen har
jamnat ut de regionala skillnaderna i levnadsstandarden.

Den regionala utvecklingens inverkan pa samhillet

Till féljd av den regionala utvecklingen koncentreras befolkningen till staderna och deras tatorter,
medan mer avlagsna omraden forlorar sin befolkning. Detta innebar betydande férandringar i omrade-
nas aldersstrukturer: unga vuxna bor allt oftare i stader, medan de aldre dldersklasserna stannar i om-
raden utanfor staden. Urbaniseringen 6kar riskerna for sociala problem som bostadsléshet och ojam-
likhet, och pa landsbygden 6kar risken for marginalisering pa grund av forsamrade utbildnings- och
arbetsmajligheter.
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Den regionala utvecklingen kan forvdrra ekonomisk och social ojamlikhet, eftersom utbudet av
arbetsplatser och tjanster i stdderna ar storre och levnadsstandarden ar hogre an i glesbygden.
Polariseringen och de politiska motsattningarna mellan landsbygd och stader kan ocksa tillspetsas. |
staderna finns det ett tryck pa att utdka servicen for att mota den 6kande efterfragan. Daremot
minskar servicebehoven i mer avlagsna omraden medan den dldrande befolkningen behdver mer
omsorgstjanster.

Till foljd av den regionala utvecklingen varierar tillgangen och kvaliteten pa tjansterna mellan
regionerna: i vaxande omraden ar tjansterna mangsidigare och battre finansierade, medan
resursbristen i mer perifera omraden kan forsamra servicenivan. Finansieringen av tjansterna ar en
stor utmaning, sarskilt i omraden med ett inflyttningsunderskott dar skatteintakterna minskar. |
vaxande stadsomrdaden behdvs betydande investeringar for att producera tjanster. Detta kraver
samarbete med kommuner, den privata sektorn och tredje sektorn.

Regionernas livskraft beror pa deras formaga att uppratthalla den ekonomiska och sociala valfarden.
Mer utvecklade omraden lockar investeringar och proffs, vilket kan stimulera den ekonomiska
tillvaxten. Inom periferiomraden minskar samtidigt antalet arbetsplatser och ekonomin vaxer
ldngsamt. Staderna erbjuder en innovationsplattform for ny teknik och l&sningar inom cirkular
ekonomi, medan innovationsverksamheten och utbildningsutbudet i mer avlagsna omraden kan vara
mer begrénsade. A andra sidan kan det att omradena specialiserar sig ocks& skapa och uppratthalla
livskraft i mer avlagsna omraden; till exempel bioekonomi, livsmedelsproduktion, turism och gruvdrift
ar utspridda runtom i landet. De skapar en positiv stimning i dessa specialomraden.

Effekterna pa arbetsmarknaden och arbetslivet

Den regionala utvecklingen pdverkar sysselsattningsgraden och arbetsmarknaden i hela Finland. | sta-
der skapar nya foretag och branschkoncentrationer, sdsom till exempel olika teknologikluster, nya ar-
betstillfallen och lockar proffs. Omraden dar den ekonomiska verksamheten minskar drabbas av ar-
betsplatsforluster. Dessutom ar utbildningsmadjligheterna ofta battre i staderna, vilket okar den reg-
ionala ojamlikheten.

Att staderna utvecklas kan forandra kraven i arbetet. Ny teknik, digitalisering och smarta lésningar
kraver standig kompetensutveckling fran de anstalldas hall. Servicebranschernas och informationsar-
betets tillvaxt i staderna skapar mangsidiga arbetstillfallen, men hogre boendekostnader kan forsamra
forsorjningsmojligheterna for de anstallda. Distansarbete mojliggor att man kan jobba var som helst.
Detta kan minska behovet att resa eller flytta pa grund av arbetet. Att distansarbete blir allt vanligare
kan forbdttra mojligheterna att férena arbete och familjeliv, men samtidigt kan arbetsgemenskapen
forsvagas.
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Att arbetsmarknaderna i olika omraden isolerar sig leder till variationer i fackférbundens inflytande -
till exempel i omraden som domineras av en enda stor arbetsgivare kan arbetsgivaren ha stor makt i
forhallande till facket. De regionala skillnaderna aterspeglas ocksa i fackforbundsmedlemmarnas olika
behov. Fackféreningsrorelsen maste anpassa sig till andringarna i staderna och pa landsbygden.

Den regionala utvecklingen aterspeglas i JHL-medlemmars arbetsliv och forandringarna i arbetslivet,
eftersom den har stor inverkan pa den offentliga sektorns roll, servicebehov och resurser i olika omra-
den. Till exempel ar efterfrdgan pa social- och halsovardstjanster sarskilt stor i omraden dar befolk-
ningen blir aldre, medan utbildnings- och ungdomstjanster framhavs pa andra hall i och med att den
yngre befolkningsandelen ar storre dar.

Det ar viktigt att granska JHL:s yrkesbranscher ur ett regionalt utvecklingsperspektiv for att JHL ska
kunna identifiera de behov och utmaningar som olika omraden har. Detta bidrar till att kunna planera
och anpassa sig till de forandringar i arbetslivet som den regionala utvecklingen medfor samt att ge
vara medlemmar basta mojliga stod enligt de olika omradenas behov.

For mer information om rapporten, kontakta:

Anna Korpikoski

Specialsakkunnig

Forbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena JHL
anna.korpikoski@jhL.fi

Juha Vekkila

Verkstallande direktor

Aula Research Oy
juha.vekkila@aularesearch.fi

FORBUNDET FOR DEN OFFENTLIGA SEKTORN OCH VALFARDSOMRADENA JHL * JHL.FI/SV
Sornds strandvdg 23, 00500 Helsingfors, Postbox 101, 00531 Helsingfors. Telefon 01077031




JHL:s utredning om den regionala utvecklingens inverkningar utgor
en del av forbundets mangariga arbete kring framtidstrender.

Som tema omfattar regional utveckling tre huvudsakliga
utvecklingstendenser: urbanisering, avfolkning i periferin
samt regional differentiering.

Inverkningarna av dessa utvecklingsforlopp betraktas ur det
finlandska samhallets, arbetsmarknadens och arbetslivets
synvinklar, med beaktande av JHL:s yrkesbranscher. Denna
sammanfattning lyfter fram de centrala aspekterna av utredningen.

Utredningen har genomfdrts av Aula Research pa uppdrag av JHL.
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