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Inledning

Aula Research producerade pa uppdrag av JHL en utredning om hur férandringarna i be-
folkningsstrukturen paverkar de arbetstagare som JHL representerar, fackrérelsens verk-
samhet och det finlandska samhallet pa en bredare niva. Utredningen ar avsedd att vara
ett verktyg som tillampar forskning och 6vriga utredningar om férandringarna i befolknings-
strukturen pa JHL-medlemmarnas vardag sa konkret som majligt. Utdver skriftliga kallor
samlades information om férandringarna i befolkningsstrukturen med hjalp av expertinter-
vjuer.

Rapporten innehaller flera praktiska exempel som hjalper att identifiera forandringarnas
skala och utveckla I6sningar. Resultaten har ocksa ofta tolkats ur ett manskligt och indivi-
duellt perspektiv: hur syns férandringarna i befolkningsstrukturen i medborgarnas vardag
till exempel nar det galler arbetsliv, inkomster och service? Utredningen granskar forand-
ringarna i befolkningsstrukturen via fyra tematiska helheter:

e Ekonomiska effekter

o Forsorjningskvotens utveckling, ekonomisk tillvaxt, den offentliga ekonomins
hallbarhet

o Effekter pa samhallet och dess tjanster

o Social- och halsovardstjanster, fostran och utbildning, infrastruktur
e Effekter pa arbetsmarknaden och arbetsplatserna

o Kompetens, bra arbetsplatser, ny arbetskraft
e Arbetsmarknadsprognoser

o Prognoser 6ver hur behovet av arbetskraft kommer att utvecklas inom fol-
jande omraden: social- och halsovard, fostran och utbildning, kosthall och
stadning, offentlig forvaltning, tekniska branscher

Det har sammandraget gar igenom de centrala samhallseffekterna av férandringarna i be-
folkningsstrukturen som kom upp i litteraturéversikten och expertintervjuerna.

1 Forandringarna i befolkningsstrukturen — ekonomiska effekter
Definition av forandringarna och forsorjningskvoten

Forandringarna i befolkningsstrukturen ar ett brett fenomen som har flera olika orsaker.
Det ar dock tva faktorer som trader fram tydligare an de andra: den 6kande medellivslang-
den och den minskande nativiteten. Nar antalet aldre stiger och antalet barn minskar, bor-
jar den finlandska befolkningen i genomsnitt &ldras och med tiden kan antalet invanare
bdrja minska. Denna strukturella férandring foljs ofta med hjalp av den sa kallade forsorj-
ningskvoten, som mater foérhallandet mellan personer i arbetsfér alder (15-64 ar) och den
ovriga befolkningen (personer under 15 eller 6ver 64 ar). En samre férsorjningskvot bety-
der att efterfragan pa samhallets tjanster 6kar samtidigt som antalet personer som finansi-
erar tjansterna minskar.
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De viktigaste faktorerna for férandringarna i befolkningsstrukturen ar alltsa den ékande
medellivslangden och den minskande nativiteten. Man ska emellertid vara aktsam nar man
granskar dessa fenomen, eftersom det ocksa finns regionala skillnader i bade medellivs-
langd och nativitet. Aven flyttrérelsen paverkar hur olika regioners demografi utvecklas,
men ocksa den ar ett mangsidigt fenomen. Flyttstrommar kan omfatta allt fran finlandares
flyttar inom Finland till internationell immigration och emigration.

Ekonomiska utmaningar: tillvixten blir langsammare och den offentliga
ekonomin stramare

Det ar svart att bedéma de ekonomiska effekterna av férandringarna i befolkningsstruk-
turen, eftersom de for med sig bade svagheter och styrkor. Skadligt fér ekonomin ar till ex-
empel att den finlandska marknaden inte Iangre vaxer. Aven bristen pa arbetskraft och
skattebetalare som kan finansiera vélfardsstaten ar ett véaxande problem. A andra sidan
kan mindre arbetskraft leda till mer effektiv arbetsorganisering och investeringar som kan
ha positiva effekter. En annan positiv faktor ar att man kan férbereda sig pa férandringarna
i befolkningsstrukturen med politiska atgarder, vilket man till exempel har gjort genom att
fondera pensionsmedel. Kontrollerade forandringar i befolkningsstrukturen kan i basta fall
betyda att den finlandska befolkningen aldras frisk och med god funktionsférmaga och att
aldre personer allt langre kan delta aktivt i samhallets verksamhet.

Forandringarna i befolkningsstrukturen kan alltsa ha ett flertal effekter, men ofta bedémer
man anda att nettoeffekten blir negativ. Det betyder att forutsattningarna fér ekonomisk till-
vaxt och den offentliga ekonomins hallbarhet antagligen kommer att forsamras nagot pa
lang sikt. Langsiktiga prognoser ar emellertid alltid osékra. Bland annat politiska atgarder,
arbetsproduktivitetens utveckling eller oférutsedda andringar i nativitet eller nettoinvand-
ring kan paverka ekonomiska prognoser betydligt.

2 Forandringarna i befolkningsstrukturen — effekter pa samhillet och dess
tjanster

Efterfragan pa basservice fordndras och tjanster centraliseras

Behovet av samhallets tjanster dkar nar forsorjningskvoten férsamras. Det beror pa att
unga och aldre har ett stérre servicebehov an andra befolkningsgrupper. Pa samhallsniva
understryker férandringarna i befolkningsstrukturen alltsa hur viktiga och nédvandiga sam-
hallets tjanster ar. Férandringarna betyder emellertid ocksa att férandringar i servicebeho-
vet. Nar nativiteten sjunker minskar behovet av tjanster for unga, medan den ékande grup-
pen aldre leder till ett storre behov av i synnerhet social- och halsovardstjanster.

Effekten ar problematisk: samtidigt som efterfragan pa offentliga tjanster okar, blir tjans-
terna svarare att producera pa grund av en stramare offentlig ekonomi och arbetskrafts-
brist. Denna utveckling har man under de senaste aren svarat pa med bland annat social-
och halsovardsreformen samt med att centralisera skolor till stérre enheter. | framtida or-
ganisationsreformer inom den offentliga sektorn kommer man antagligen att strava efter
att effektivera servicen, forbattra produktiviteten och centralisera tjansterna sa att de har
en stabilare ekonomisk grund.
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Infrastrukturen maste forandras i takt med tjansterna

Det forekommer ett tryck att centralisera tjanster som produceras och erbjuds av den of-
fentliga sektorn. Till exempel lag- och hogstadier sammansias till allt stérre skolenheter
och specialsjukvard kommer sannolikt att allt oftare erbjudas vid stora centralsjukhus. Ef-
fekterna av forandringarna i befolkningsstrukturen kulminerar aven regionalt pa grund av
flyttrorelsen inom Finland. De vaxande skillnaderna mellan regionerna kraver utveckling av
infrastrukturen: i vissa regioner kan kan till exempel skolor och sjukhus sta tomma medan
andra regioner behover nya lokaler. Utover det har till exempel trafiklosningar en synnerli-
gen viktig roll for att de centraliserade tjansterna ska vara tillgangliga for dem som bor i
glesbygden.

Forandringarna i befolkningsstrukturen paverkar aven direkt behovet av infrastruktur.
Bland annat behdver den vaxande aldre befolkningen fler tillgangliga bostader som lampar
sig for seniorer. A andra sidan kan brist pa familjebostéder bli ett problem for barnfamiljer i
synnerhet i tillvaxtcentra. Utdver boende maste aldres och barnfamiljers behov i framtiden
beaktas allt battre i den bredare planeringen av infrastruktur och stadsstruktur.

Pensionssystemet stresstestas

Pensionssystemet ar en central del av det finlandska socialskyddet och star for aldre med-
borgares huvudsakliga forsorjning. Pensionssystemet ar alltsa synnerligen viktigt for det
finlandska samhallet, men férandringarna i befolkningsstrukturen kan hota systemets
grundpelare. | Finland finansierar namligen de arbetande medborgarna pensionssystemet
via pensionsavgifter som dras av i lonerna. Nar befolkningsstrukturen férandras 6kar an-
talet pensionarer rekordartat, medan antalet personer i arbetsfor alder blir lagre &n nagon-
sin. Férandringarna i befolkningsstrukturen satter darmed storre press pa reform av pens-
ionssystemet.

Det finlandska pensionssystemet har emellertid kunnat forbereda sig pa férandringarna i
befolkningsstrukturen pa manga satt. Man har bland annat fonderat tidigare generationers
pensionsavgifter for att skapa en buffert mot férandringarnas effekter. Pensionssystemet
har ocksa starkts pa manga olika satt i samband med tidigare reformer. | sin helhet har det
finlandska pensionssystemet fatt goda vitsord aven internationellt, men utéver finansie-
ringen kravs ocksa utveckling av grundtryggheten som systemet erbjuder.

3 Forandringarna i befolkningsstrukturen paverkar dven arbetslivet
Betoning pa kontinuerligt larande och arbetsplatsernas roll

Hog kompetens ar grunden for det finlandska samhallet, och dess betydelse kommer en-
bart att vaxa i framtiden. For unga i borjan av sin karriar ar gedigen kompetens en stark
garanti for sysselsattning och delaktighet. De ungas aktiva deltagande ar ytterst viktigt un-
der forandringarna i befolkningsstrukturen, och hog kompetens framjar arbetets produktivi-
tetsutveckling. Kompetensen ar ocksa grunden for yrkesutveckling under karriarens gang.
Tillsammans med andra megatrender leder forandringarna i befolkningsstrukturen till for-
andringar i arbetsuppgifterna. Bland annat ar det mdjligt att arbetslivets tjanster och pro-
cesser i framtiden planeras allt mer pa den aldre befolkningens villkor.
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Aven trycket for aldre proffs att férlanga sina karridrer sa mycket som méjligt vaxer i sam-
band med férandringarna i befolkningsstrukturen. Sadana krav kan emellertid inte uppfyl-
las av sig sjalv, utan aldre arbetstagares kompetens, arbetsférmaga och arbetshalsa
maste ocksa utvecklas och uppratthallas. Det kan innebara till exempel utbildningar for
aldre arbetstagare och tidigt ingripande i problem som galler arbetsformagan och arbets-
halsan. Aven flexibilitet fér individuella arbetstagare (pauser, andrade arbetsuppgifter, flex-
ibel arbetstid) behdvs nar man efterstravar langre karriarer.

Manga svara losningar pa arbetskraftsbristen

Forandringarna i befolkningsstrukturen leder till en allt varre brist pa arbetskraft, vilket kan
bli en flaskhals for ekonomisk tillvaxt och aventyra samhallets basservice. Det ar darfor na-
turligt att sdka l6sningar for att stavja forandringarna, i synnerhet genom att 6ka antalet ar-
betstagare. Rapporten tacker tre olika perspektiv pa hur antalet arbetstagare kan 6kas,
alla med sina egna utmaningar.

Den forsta metoden ar att Oka delaktighets- och sysselsattningsgraden, dvs. att forsoka in-
volvera sa manga arbetsféormogna personer i arbetsfor alder i arbetslivet som méjligt. Som
bast kan detta leda till 6kade inkomster for den offentliga sektorn (skatter) och besparingar
i utgifter (inkomstdverforingar). Ur ett manskligt perspektiv kan utanférskap och utslagning
minska. Att 6ka delaktighets- och sysselsattningsgraden anses ocksa ofta vara den snabb-
aste atgarden for att svara pa forandringarna i befolkningsstrukturen. Det ar emellertid vik-
tigt att beakta att atgarder for att framja sysselsattning och deltagande aven kan orsaka
manskligt lidande. Sysselsattningsatgarder har dessutom vidtagits under de senaste aren,
sa flera "lagt hangande frukter" for att forbattra sysselsattningen har redan anvants.

Den andra metoden ror familjepolitik och framjande av nativiteten. Syftet ar att svara pa
den grundlaggande orsaken till forandringarna i befolkningsstrukturen, vilket aven skulle
forhindra minskningen i Finlands befolkningsantal. Malet har ocksa en mansklig part, ef-
tersom finlandska familjer enligt enkatundersokningar inte far s& manga barn som de
skulle 6nska. Familjepolitikens mal ar ofta att var och en ska kunna fa s& manga barn som
hen vill utan att yttre samhalleliga faktorer, sdsom ekonomi, brist pa service eller negativa
attityder ska belasta beslutet. Problemet ar emellertid att atgarder for att framja nativiteten
enligt forskningen har oklara effekter och att en 16sning inte fungerar for alla. Darfér maste
familjepolitiken besta av manga delar, och eventuella positiva effekter kommer att synas i
samhallet forst om artionden.

Den tredje metoden for att 6ka antalet arbetstagare ar att 6ka nettoinvandringen. | synner-
het arbetskraftsinvandring inverkar positivt pa arbetskraftsbristen, och det ar sannolikt att
arbetstagare med utlandsk bakgrund har en vaxande roll inom flera omraden. Invandring
har ocksa en bredare nytta for den finlandska ekonomin, eftersom invandrare ékar mark-
nadens storlek, grundar nya féretag och redan nu uppratthaller en del av vara servicebran-
scher. A andra sidan &r integrering av invandrare en stor utmaning, och missbruk pa ar-
betsmarknaden kan 6ka i samband med 6kad invandring. Nettoinvandringen paverkas
ocksa av dem som flyttar fran Finland. Det ar viktigt att &ven beakta Finlands dragnings-
kraft och varfor de flyttande flyttar, sa att man kan stavja den 6kande kompetensflykten.
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4 Arbetsmarknadsprognoser och inverkan pa medborgarna
En stagnerande ekonomi marks aven i planboken

Effekterna av férandringarna i befolkningsstrukturen bedéms ofta vara negativa bade for
den ekonomiska tillvaxten och for den offentliga ekonomins hallbarhet. En svag ekonomisk
utveckling syns sannolikt i medborgarnas vardag som langsamt vaxande inkomster och
vaxande utgifter. Arbetets produktivitet paverkar mojligheten for hdgre 16ner, sa en lang-
sammare ekonomisk tillvaxt kan aven paverka léneutvecklingen negativt. Utdver det ar
pensionsindexen ocksa bundna till IGnenivan och inflationen, sa tillvaxthastigheten for
pensioner och andra socialformaner kan ocksa minska. Nar den offentliga ekonomin blir
stramare finns risken for att priset for offentliga tjanster stiger och kundernas formogenhet i
fortsattningen beaktas allt mer nar sjalvrisken for tjansterna beraknas.

Det finns ocksa en risk att de inkomstskillnaderna mellan hég- och laginkomsttagare
vaxer. De stramare ekonomiska forhallandena leder till att man efterstravar hog sysselsatt-
ning, och det ar majligt att man da aven tar till "harda" sysselsattningsatgarder och ekono-
miska anpassningsatgarder. Detta kan till exempel betyda férsamringar i hur mycket ser-
vice och grundtrygghet langtidarbetsldsa och partiellt arbetsfora beviljas samt i kvaliteten
och villkoren for servicen och grundtryggheten.

Offentliga tjanster kan forsamras i samband med forandringarna

Inom befolkningen ar det sarskilt unga och gamla som anvander sig av offentliga tjanster, i
synnerhet nar det galler fostran, utbildning och social- och halsovard. Nar befolknings-
strukturen férandras omorganiseras de offentliga tjansterna och tjanster produceras pa
nya satt. | praktiken kan detta synas som centraliserade tjanster vid storre enheter, vilket
kan gora tjansterna mindre tillgangliga och paverka hur tjansterna upplevs. For barn kan
skolgang i en stor klass i en stor skola kdnnas annorlunda an vid mindre enheter. Likasa
kan en aldre person uppleva halso- och sjukvardstjansterna annorlunda nar de ordnas vid
ett stort centralsjukhus pa en frammande ort. Antagligen kommer man ocksa att férsdka
gora tjansterna mer tillgangliga med hjalp av mobila eller digitala |I6sningar, men aven
detta paverkar kundupplevelsen.

Det ar ocksa mojligt att en del av serviceproduktionen maste kéras ner trots att behovet av
tjanster enbart dkar i framtiden. Sadana offentliga anpassningsatgarder kan ha langsiktiga
foljder som aven kan vandas emot sig sjalv. Att kéra ner tjansterna kan skapa besparingar
pa kort sikt, men pa lang sikt kan till exempel sdmre socialservice leda till mer utslagning.
Pa samma vis kan farre tjanster inom kultur, motion och bildning leda till att medborgarnas
halsa och valbefinnande forsamras.

Arbetslivet utvecklas och far nya dimensioner

For arbetstagarna kan omorganiseringen av tjansterna betyda att pressen att forsamra ar-
betsforhallandena och anstallningsvillkoren okar. Arbetsresorna kan bli langre, och till ex-
empel larare och sjukskoétare kan fa ett allt stdrre ansvar nar klasserna och anstalterna blir
storre. Ocksa satten att arbeta och arbetsprocesserna kan férandras. Bland annat kan di-
gitala kunskaper och sociala fardigheter fa en ny roll. Till exempel kommer bruket av nya
digitala verktyg sannolikt att 6ka inom kundbetjaningen, och detta kraver en ny typ av
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social interaktion. Det vaxande antalet aldre beaktas ocksa allt oftare vid utformningen av
produkter och tjanster, sa att de aldres vardag ska vara sa smidig som majligt. Hur kan till
exempel en kock eller en busschauffor beakta aldre allt battre i sitt arbete?

Arbetslivet kommer aven oundvikligen att fa nya dimensioner. Delvis forklaras detta med
viljan att foérlanga karriarerna: nar karridren paborjas allt tidigare och avslutas allt senare,
vaxer aldersdiversiteten bland arbetstagarna. Det Iar snart vara vanligt att aldersskillnaden
mellan kollegor kan vara lika stor som mellan mor- eller farféraldrar och barnbarn i genom-
snitt. Aven nettoinvandringen antas forbli positiv och véaxande, vilket betyder att &ven grup-
per med olika etnisk och kulturell bakgrund blir vanligare i arbetslivet. Denna dkande
mangfald inom arbetslivet skapar flera mojligheter, men kan aven leda till konflikter pa ar-
betsplatserna.

Arbetsmarknadsprognoser: vilka branscher har den storsta arbetskrafts-
bristen?

Bland de olika branscherna kommer social- och halsovarden antagligen att lida av en sar-
skilt stor arbetskraftsbrist. Bristen har manga delorsaker: efterfragan pa tjansterna okar,
personalen gar i pension och ingen ersattande arbetskraft finns tillganglig. Arbetskrafts-
bristen genomsyrar nastan alla yrken inom social- och halsovardsbranschen, men det
kommer i synnerhet att rada brist pa dem med en andra eller tredje stadiets yrkesutbild-
ning.

En annan bransch som kommer att lida av arbetskraftsbristen &r smabarnspedagogiken
och utbildningen. Trots att dessa omraden i framtiden kommer att behéva mindre perso-
nal, kommer det att uppsta arbetskraftsbrist nar delar av personalen gar i pension. Aven
reformerna inom smabarnspedagogik och utbildning har andrat efterfragan pa arbetskraft:
i framtiden kommer arbetskraftbristen i synnerhet att galla universitetsutbildade proffs inom
omradet.

Inom andra branscher ar arbetsmarknadsprognoserna mindre tydliga. Bland annat inom
forvaltning och de tekniska branscherna finns det specifika yrken som kommer att lida an-
tingen av arbetskraftsbrist eller for mycket arbetskraft. P4 motsvarande vis kommer utbild-
ningskraven att vara tamligen yrkesspecifika i framtiden. Férandringarna i befolknings-
strukturen kraver med andra ord en mer detaljerad analys av de strukturella forandring-
arna och arbetsmarknadseffekterna inom manga branscher.

For mer information om rapporten, kontakta:

Anna Korpikoski Aula research Oy
Specialsakkunnig

Forbundet for den offentliga sektorn - och
valfardsomradena JHL
anna.malinen@jhl.fi

juha.vekkila@aularesearch.fi

Juha Vekkila
Verkstallande direktor
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