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JHL RY:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSEEN EDUSKUNNALLE
LAIKSI PERUSOPETUSLAIN MUUTTAMISESTA JA SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI (VALMISTAVAN OPETUKSEN LISAOPETUS
JA AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN RAHOITUS)

Perusopetuslakiin esitetaan lisattavéaksi perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen
lisdopetusta koskevat sddnnokset. Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslakiin sédnnokset uuden toiminnan rahoituksesta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettuun lakiin tekninen maininta uudesta rahoituksesta. Esityksessa ehdotetaan myts aamu- ja
iltapaivatoiminnasta perittavien enimmaismaksujen maaraa korotettavaksi, mik& kompensoisi kunnille
aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuuteen tehtavéa valtion rahoituksen leikkausta. Lisaksi maksut
sidottaisiin indeksiin.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa hallitusohjelman mukaisesti valmistavan opetuksen jatkuminen
kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi riittavien kielellisten valmiuksien
varmistamiseksi.

JHL:N LAUSUNTO

JHL kiittdd mahdollisuudesta lausua tasté esitysluonnoksesta, ja lausuntopalvelun lomakkeen
kysymysten pohjalta lausuu seuraavaa:

Lausunto perusopetukseen valmistavan opetuksen lisdopetuksesta seké aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen
muutoksista

Mit& mieltd olette perusopetuksessa jarjestettdvén valmistavan opetuksen lisdopetuksesta?
JHL katsoo, ettd maahan muuttaneiden seka niiden lasten ja nuorten, joiden kielitaito ei riita perus-

tai toisen asteen koulutukseen, tulee saada tarvitsemansa valmistava opetus ja tarvittaessa
lisdopetusta. Tamé tukee yhdenvertaisia mahdollisuuksia opiskeluun ja tyollistymiseen seka vahvistaa
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perustuslain mukaisia sivistyksellisia oikeuksia ja tasa-arvoa. Esitys vahvistaisi oppilaan edellytyksia
saavuttaa riittava peruskielitaito ja osallistua perusopetukseen.

JHL kuitenkin vastustaa esityksen kirjausta, jonka mukaan vain ulkomailla syntyneet voisivat osallistua
valmistavaan opetukseen. Suomessa syntyneitéa valmistavaan opetukseen osallistuneita on niin véhan,
ettei merkittavaa sdastoa tasta kirjauksen muuttamisesta koidu, kun taas taman lapsiryhman
sulkeminen kokonaan pois valmistavasta opetuksesta olisi hyvin lyhytnakgista ja rikkoisi
yhdenvertaisuutta. On oppilaita, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ei ole riittdva perusopetuksessa
menestymiseen esimerkiksi perheen monikielisyyden, vanhempien muuttotaustan tai kotikielen
vuoksi, vaikka he ovat syntyneet Suomessa. Nailta oppilailta ei tule evatd mahdollisuutta tarvittavaan
valmistavaan opetukseen vain syntyméamaan perusteella, silla koulutusjarjestelmén velvollisuus on
tukea kaikkia lapsia heidan yksilollisista lahtokohdistaan kasin. N&in turvataan tasa-arvoiset
mahdollisuudet jatko-opintoihin ja myéhemmin ty6elamaan.

On my0ds huomioitava, ettd varhaiskasvatus ei ole Suomessa velvoittavaa, jolloin osa lapsista voi
aloittaa koulun ilman riittav&aa suomen tai ruotsin kielen taitoa taysin heista itsestaan
rilppumattomista syista. Talldin valmistavan opetuksen mahdollisuus on valttamaton, jotta oppilaat
eivat jaa koulupolulla pysyvasti jalkeen. Jo perustuslakin seka lapsen oikeudet velvoittavat meité
yhteiskuntana huolehtimaan siité, etta kaikki lapset saavat mahdollisimman yhdenvertaiset
mahdollisuudet koulutuspolulle ja tydelamaan, rilppumatta syntymamaasta tai heidan vanhempiensa
valinnoista.

Onko perusopetuksessa jérjestettéva valmistavan opetuksen lisdopetus mielesténne tarpeellinen?

JHL pitéé valmistavan opetuksen lisdopetusta tarpeellisena, silld 9 kuukauden valmistava opetus ei
aina riita. Lisaopetus mahdollistaa riittavan kielitaidon saavuttamisen ja ehkaisee eriarvoisuutta,
edistaen siten perustuslain 6 §:n toteutumista ja vahvistaen kotoutumista, hyvinvointia ja
tyollistymista. Peruskielitaidon vahvistaminen opetuskielessé ehkaisee oppilaan joutumista eriarvoiseen
asemaan puutteellisen kielitaidon johdosta. Pykéla 9 8 opetuksen laajuuden pidentdmisesta on
kannatettava.

Onko perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoitusratkaisu toimiva?

Pykéala 20 opetusryhmien muodostamisesta on kannatettava, jotta lapsen oikeus erityiseen tukeen voi
toteutua ja valmistavan opetuksen laatu varmistetaan myos lisdopetuksessa. On téarkead, etta
oppilaille tarjotaan riittdvaa tukea heidan yksilollisista lahtokohdistaan késin, mika edistaa
yhdenvertaisia mahdollisuuksia jatko-opintoihin ja tyollistymiseen. JHL kuitenkin suosittelee, etté
ennen lain sdatamista selvitetddn huolellisesti, onko pykalan 20 mukainen ratkaisu kéytdnndssa
toteutettavissa nykyisessa henkildstoresurssitilanteessa. Erityisesti opettajapula ja varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen henkildston saatavuus voivat muodostaa merkittavan esteen sille, etta valmistavan
opetuksen lisdopetuksessa todella pystytaan turvaamaan erityisen tuen tarpeet laadukkaasti ja
yhdenvertaisesti.
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Onko teilld lausuttavaa aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen korottamista koskevaan osuuteen esityksessa?

JHL ei kannata aamu- ja iltapaivatoiminnan enimmaismaksujen korotusta 23:lla prosentilla. Korotus
voi heikent&a erityisesti sosiaalisesti ja taloudellisesti heikommassa asemassa olevien lasten
mahdollisuuksia osallistua toimintaan, lisata syrjaytymisriskia sek& vaikeuttaa perheen ja tydelaman
yhteensovittamista. Aamu- ja iltapaivatoiminnan tarkoituksena on taata pienille koululaisille
turvallinen ja pedagogisesti ohjattu paikka lyhyiden koulupaivien ulkopuolella, ja maksujen korotus
voi johtaa siihen, etté osa lapsista jad kokonaan palvelun ulkopuolelle. Tama ei edista lapsen
oikeuksia eika tue hallitusohjelman tavoitteita lasten hyvinvoinnin ja tasa-arvon edistamisesta. Vaikka
lainsaadanto velvoittaa jattamaan maksun perimatta tai alentamaan sité tarpeen mukaan, se ei yksin
riitd takaamaan, etté kaikki lapset voivat osallistua toimintaan yhdenvertaisesti.

Onko teilla lausuttavaa aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen indeksiséanndsta koskevaan osuuteen esityksessé?

JHL ei kannata indeksitarkistuksen kayttoonottoa enimmaismaksuihin. Esityksessé ei ole riittavasti
arvioitu maksujen korottamisen yhteisvaikutuksia perheiden jo ennestaan kokemiin
sosiaaliturvaetuuksien leikkauksiin, kuten tyottémyysturvan tai asumistuen leikkauksiin. Aamu- ja
iltapaivatoiminta on térked osa lasten tasa-arvoa, hyvinvointia ja turvallisuutta, eikd maksujen
korotukselle tai indeksisidonnaisuudelle ole esitetty valtiontaloudellisia perusteita. Korotukset voivat
entisestaan kaventaa erityisesti sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien lasten
osallistumismahdollisuuksia, vaikka kunnilla olisikin velvollisuus tarvittaessa alentaa maksuja.
Pienituloisten ja yksinhuoltajaperheiden lasten yhdenvertaisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd mahdollisuus maksuttomuuteen tai alennettuun ap-/ip-toiminnan osallistumismaksuun kirjataan
lakiin.

Lisatietoja:
Hanna Takolander, puh. 044 0750 850
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