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JHL RY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KUNTOUTTAVASTA TYOTOIMINNASTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esityksen mukaan aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enda toimeentulotukea saa-
ville tyottomille. Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tydttomien osalta tydllistymisen monialaisesta
edistamisesta annetussa laissa (381/2023) tarkoitettu monialainen tyollistymissuunnitelma korvaisi
aktivointisuunnitelman kuntouttavaan tygtoimintaan ohjautumisen perusteena.

Palaute on pyydetty esittamdan alla olevan jaottelun mukaisesti.

1. Nakemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyista muutoksista

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL pitda huolestuttavana lainmuutoksen taustalla olevaa perus-
telua vahentaa hyvinvointialueiden yleiskatteellista rahoitusta 1,6 miljoonaa euroa vuodesta 2026
alkaen. Saaston padasiallisena mahdollistajana on mainittu asiakastyota tekevien sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattilaisten / asiantuntijoiden hallinnollisen tyémaaran vahentaminen. Edella ku-
vattu suunnitelma edellyttaa toteutuessaan hyvin vahvaa eri toimijatahojen asiantuntijoiden sauma-
tonta yhteisty6ta ja toimivia laadullisia palveluketjuja, joissa asiakas on keskiossa. Tama yhteistyo ei
mahdollistu, mikali siihen ei anneta riittavia resursseja.

Erittain iso huoli JHL:ssa on myds siita, kuinka mahdolliset saastdtoimenpiteet tulevat vaikuttamaan
palveluiden laatuun. Pystyvatko uudistettavat palvelut kehittymaan talla muutosaikataululla sille
tasolle, etta yksilolliset tavoitteet pystytdan toteuttamaan ja asiakkaat saisivat oikea-aikaisesti tar-
vitsemansa palvelut?

Lainsaadantomuutosta on syyta viela selkiyttaa kuntouttavan tyotoiminnan eri tahojen viranomais-
vastuiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten / asiantuntijoiden valilla seka varmistaa
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myos se, etta muuttuvat palvelut tosiasiallisesti toimivat tehokkaana keinona tukea tydttomien tyol-
listymista.

2. Nakemyksenne esityksen vaikutuksista tyottomiin

Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, se kuinka tyottomien ryhma palvelutarpeen arvioinnin osalla
arvioidaan. Huolena on se, etta yksikaan tyoton ei jaisi hanelle kuuluvien tyollistavien / kuntoutta-
vien toimenpiteiden ulkopuolelle. Toteutuessaan tama voi johtaa siihen, etta osa tyottomista jaa
kokonaan ilman tukea ja palveluita, jolloin esitysluonnoksessa arvioidut saastot eivat toteudu, tal-
L6in riski pitkdaikaiseen tyottomyyteen seka tyévoiman ulkopuolelle jaamiseen kasvaa.

Tiedossa on jo nykyiselldaan se, etta suuri osa kuntouttavan tydétoiminnan asiakkaista saa myos sa-
manaikaisesti muita sosiaali- ja / tai terveydenhuollon kuntoutuspalveluita seka muita etuuksia. Pal-
velutarpeiden arvioinneissa painotus tulee olla asiakkaan ty6- ja toimintakyvyssa varmistaen viivy-
tyksetta palveluihin paasy. Mahdollisen lakiuudistuksen jalkeenkdan asiakkaan kuntouttavaan tyo-
toimintaan paasy ei viela yksinaan tarkoita sita, ettd asiakkaan monialaiseen palvelutarpeeseen olisi
vastattu oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti.

Kuntouttava tyotoiminta tulee aina kohdentaa oikealle kohderyhmalle. Sita ei tule kayttaa palkka-

tuetun tai muun tydsuhteisen tyon korvikkeena. Toiminnan tavoitteena tulee olla yksittaisen henki-
l6n elamanhallinnan ja tyollistymisedellytysten tukeminen. Huomioiden se, etta ty6ttomia, joilla on
jo valmiuksia osallistua tyohon tai tydvoimapalveluihin, ei tule ohjata kuntouttavaan ty6toimintaan.

3. Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Erityisesti pitkdaikaistyottomien ja tyottdomien palveluiden jarjestamisessa keskeista on toimiva yh-
teistyo niin hyvinvointialueiden kuin eri tydvoimaviranomaisten valilld. Huomioitavaa on myds se,
etta esitysluonnoksessa arvioidaan tarve vahvistaa myos Kelassa tyoskentelevien asiantuntijoiden
osaamista asiakkaiden tyd- ja toimintakyvyn ongelmien tunnistamisessa aiempaa laajemmin, jotta
palveluja tarvitsevat henkilot ohjautuisivat aiempaa peremmin ja oikea-aikaisesti palveluiden piiriin.

JHL painottaa, etta kaytannon yhteistyossa eri toimijatahojen kesken on edelleen merkittavasti kehi-
tettdvaa. Tyottomien palveluiden jarjestamisessa on jo nyt havaittu merkittavia eroja alueellisesti, ja
lisaksi on nayttaytynyt myos silta, etta tyottomiin kohdistetut etuuspalvelut eivat ole olleet hyvin-
vointialueiden kehittamistoimintojen karjessa.

JHL katsoo, etta esitysluonnos ei tule ratkaisemaan nykyisia kaytannon yhteistydongelmia tyollisyys-
alueiden ja hyvinvointialueiden seka muiden viranomaisten valilla riittavalld tavalla. Jotta esitys-
luonnoksessa mainitut sadstot voivat realisoitua heikentamatta sosiaali- ja terveyspalveluja
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tarvitsevien tyottomien asemaa, tulee varmistaa eri toimijatahoilla asiantuntijoiden resurssit ja
osaaminen. Mahdolliset saastot voivat syntya ainoastaan panostamalla toimivaan yhteistyéhon ja
osaamiseen seka asiakkaan yksilollisten tarpeiden huomioimiseen oikea-aikaisesti.

4. Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella lakiesityksen todellisia tulevia taloudellisia vaikutuksia on
erittain vaikeaa arvioida. Esitysluonnoksessa taloudellisten vaikutusten arviointi perustetaan tilasto-
tietoihin, joissa muuttujina on tarkasteltu maardllisesti tehtyja aktivointisuunnitelmia ja monialaisia
tyollistymissuunnitelmia, arvioita suunnitelmiin kaytetysta ty0ajasta ja arviota siita kuinka suuri
maara mahdollisesti arviointisuunnitelmista poistuisi lainmuutoksen myota.

Erityisen huolestuttavaa on myds se, ettad tulevan muutoksen vaikutuksia kuntien rahoitusvastuu-
seen ei ole mydskaan mahdollista arvioida liian kiireisen aikataulun vuoksi 1.1.2025 aloittaneiden
tyollisyysalueiden toimintojen osalta. Talldin ei ole mydskaan selvaa se, miten muutokset ovat vai-
kuttaneet tai tulevat vaikuttamaan kuntien rahoitusvastuuseen.

Hallituksen yleinen tavoite vahentaa yleiskatteellista rahoitusta sadstdjen kautta tulee vaikuttamaan
vaistamatta myos palveluiden saatavuuteen ja laatuun. Tulevassa muutoksessa nojataan vahvasti
niin hyvinvointialueiden kuin tydévoimaviranomaisten kykyyn jarjestaa saumattomia palveluketjuja
yksilollisesti. Edella kuvattu huomioiden hyvinvointialueilla ja tyollisyysalueilla kaynnissa olevat
suuret muutokset eivat luo uskottavaa pohjaa lainmuutoksen synnyttamalle nopealle sadstojen
muodostumiselle. Esitysluonnoksessa ei mydskaan ole huomioitu tyollisyyden hoitoon lisaresursoin-
tia pahenevasta tyottomyystilanteesta huolimatta.

5. Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

JHL toteaa, ettad hallituksen ehdotus kuntouttavan tyétoiminnasta annettavan lain muutosehdotus ei
saa tapahtua palveluiden laadun kustannuksella. Lainsdadannén muutosehdotuksessa tulee erityi-
sesti huomioida kokonaisvaltaisesti tyottomien palveluiden parantaminen ja ty6llisyyden edistami-
nen - ei pelkastaan asiakastyota tekevien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnolli-
sen tyOtaakan vahentaminen.

Lisaksi JHL painottaa, etta kuntouttava tyotoiminta tulee aina suunnitella yksilollisesti huomioiden
henkilon tyo- ja toimintakyky seka osaaminen.
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